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ค ำน ำ 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจาก

สาเหตตุ่างๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียัง่ยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบ

พนกังาน และผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อนัเป็น

วาระเร่งดว่นของรัฐบาล 

การน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลพนานิคม   

โดยใช้แนวทางปฎิบัติตามคู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต  จัดท าโดยงานนโยบายและแผน  

ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลพนานิคม  จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพนานิคม   จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่

คาดคดิ โอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อยกวา่องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึน้ ก็จะเป็นความเสียหาย

ท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ 

ปอ้งกนัลว่งหน้าได้โดยให้เป็นสว่นหนึง่ของการปฎิบตังิานประจ า ซึง่ไมใ่ชก่ารเพิ่มภาระงานแตอ่ยา่งใด 
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การประเมินความเส่ียงทุจริตการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดทุจริต  หรือการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมของ อบต.พนานิคม  ปี 2562 รายละเอียดดงันี ้

1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทจุริต มี 4 กระบวนการ 

1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิด สิ่งท่ีมีประวตัอิยูแ่ล้ว ท าอยา่งไรจะไมใ่ห้เกิดขึน้ซ า้อีก 

1.2 Detective : เฝา้ระวงั สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตัง้แต่

แรก ตัง้ข้อบง่ชีบ้างเร่ืองท่ีนา่สงสยัท าการลดระดบัความเส่ียงนัน้หรือให้ข้อมลูเบาะแสนัน้แก่ผู้บริหาร 

1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดใน ส่วนท่ี

พฤตกิรรมท่ีเคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสงูท่ีจะเกิดซ า้อีก (Known Factor) ทัง้ท่ีรู้

ว่าท าไปมีความเส่ียงต่อการทจุริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท า

การทจุริตเข้ามาได้ได้อีก 

1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึน้และปอ้งกนัปอ้งปรามล่วงหน้าในเร่ือง

ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

2. ขอบเขตความเส่ียงการทจุริต ประกอบด้วย 

2.1. ความเส่ียงการทจุริตจากภาระงานด้านการอนมุตัิ อนญุาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

2.2 ความเส่ียงการทจุริตจากภาระงานด้านการจดัชือ้ จดัจ้าง 

2.3 ความเส่ียงการทจุริตจากภาระงานด้านภารกิจหลกัตามอ านาจหน้าท่ีของหนว่ยงาน 
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3. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทจุริต มี 9 ขัน้ตอน ดงันี ้

 
ขัน้ตอนท่ี 1 การระบคุวามเส่ียง (Risk Identification) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตคร้ังน้ีใชว้ธีิระดมสมอง เพื่อระบุความเส่ียงดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 

สามารถระบุความเส่ียงไดด้งัน้ี 

ตาราง 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

ขัน้ตอนท่ี 2 ให้น าขัน้ตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงการทจุริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ 

ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความ

เส่ียง ในชอ่งสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดงันี ้

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดบัต ่า 

สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัในระหว่าง

ปฏิบตังิาน ตามปกตคิวบคมุดแูลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดบัสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้ เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคมุ หรือไม่มีอ านาจควบคมุข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี

ปกต ิ

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่

รู้จกัไมส่ามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไมส่ามารถก ากบัตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออยา่งสม ่าเสมอ 

ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
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ขัน้ตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดบัความเส่ียง (Risk level matrix) คือการก าหนดค่าคะแนนความเส่ียงของ

ปัจจัยความเส่ียงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับ

คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดงันี ้

3.1 ระดบัความจ าเป็นของการเฝา้ระวงั มีแนวทางในการพิจารณาดงันี ้

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขัน้ตอนหลกัท่ีส าคญัของกระบวนงานนัน้ ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขัน้ตอนนัน้ เป็น 

MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่

ด าเนินการไมไ่ด้ คา่ของ MUST คือ คา่อยูใ่นระดบั 2 หรือ 3 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขัน้ตอนนัน้เป็นกิจกรรม หรือขัน้ตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขัน้ตอนนัน้เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่าของ 

SHOULD คือ คา่ท่ีอยูใ่นระดบั 1 เทา่นัน้ 

3.2 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดงันี ้

- กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบตังิานนัน้เก่ียวข้องกบั ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน

ก ากบัดแูล พนัธมิตร ภาคีเครือขา่ย คา่อยูท่ี่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบตัิงานนัน้เก่ียวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม 

Financial คา่อยูท่ี่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบตังิานนัน้ ผลกระทบตอ่ผู้ ใช้บริการ กลุ่มเปา้หมาย Customer/User คา่อยู่

ท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบตังิานนัน้ผลกระทบตอ่กระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ

ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth คา่อยูท่ี่ 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมลูท่ีต้องเฝา้ระวงั (ตารางเมทริกส์ระดบัความเส่ียง (Risk level matrix)) 
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ขัน้ตอนท่ี 4 การประเมนิการควบคมุความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ขัน้ตอนท่ี 4 ให้น าคา่ความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคมุการ

ทจุริต วา่มีระดบัการควบคมุความเส่ียงการทจุริตอยูใ่นระดบัใด เม่ือเทียบกบัคณุภาพการจดัการ (คณุภาพการจดัการ 

สอดสอ่ง เฝา้ระวงัในงานปกต)ิ โดยเกณฑ์คณุภาพการจดัการจะแบง่เป็น 3 ระดบั ดงันี ้

 ดี : จดัการได้ทนัที ทกุครัง้ท่ีเกิดความเส่ียง ไมก่ระทบถงึผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน องค์กรไม่

มีผลเสียทางการเงิน ไมมี่ รายจา่ยเพิ่ม 

 พอใช้: จดัการได้โดยสว่นใหญ่ มีบางครัง้ยงัจดัการไมไ่ด้ กระทบถงึผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน

องค์กรแตย่อมรับได้ มีความเข้าใจ 

 ออ่น : จดัการไมไ่ด้ หรือได้เพียงสว่นน้อย การจดัการเพิม่เกิดจากรายจา่ย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงานและยอมรับไมไ่ด้ ไมมี่ความเข้าใจ 

ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคมุความเส่ียง 
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 ขัน้ตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 ขัน้ตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตกุารณ์ท่ีมีความเส่ียงสงูสดุจากการประเมินการควบคมุคว ามเส่ียง Risk –Control 

Matrix Assessment ในขัน้ตอนท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องคา่ความเส่ียงระดบัสงู หรือคา่ความเส่ียงระดบั 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 

หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสงู 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเส่ียงการทจุริตก่อนเป็นอนัดบัแรกจากการประเมินความเส่ียง

การทจุริตดงักล่าว พบว่า คา่ประเมินความเส่ียงการทจุริตอยู่ในระดบั 2- 4 หรืออยู่ในระดบัความเส่ียงต ่า – คอ่นข้างต ่า 

คณุภาพการจดัการอยูใ่นระดบั ดี – พอใช้ การบริหารจดัการ ความเส่ียงจะอยูใ่นระดบัเฝา้ระวงั และท ากิจกรรมบริหารความ

เส่ียง 

 

 ขัน้ตอนท่ี 6 การจดัท ารายงานผลการเฝา้ระวงัความเส่ียง 

 ขัน้ตอนท่ี 6 เพ่ือตดิตามเฝา้ระวงั เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทจุริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเส่ียงของขัน้ตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดกั เพ่ือเป็นการยืนยนัผลการปอ้งกนัหรือแก้ไขปัญหามี

ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวงัความเส่ียงการทจุริตตอ่ไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สี

เหลือง สีแดง 

 ตารางท่ี 6 ตารางจดัท ารายงานผลการเฝา้ระวงัความเส่ียง 

 
 

 สถานะสีเขียว : ไมเ่กิดกรณีท่ีอยูใ่นขา่ยความเส่ียง ยงัไมต้่องท ากิจกรรมเพิ่ม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูใ่นขา่ยความเส่ียง แตแ่ก้ไขได้ทนัทว่งที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทจุริตลดลง คา่ความเส่ียงรวมไมเ่กินระดบั 6 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูใ่นขา่ยยงัแก้ไขไมไ่ด้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการกิจกรรม เพิม่ขึน้ แผนใช้ไม่

ได้ผล คา่ความเส่ียงรวมเกินระดบั 
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 ขัน้ตอนท่ี 7 จดัท าระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจดัการความเส่ียง  

 7.1 (สถานะสีแดง Red) คา่ระดบัความเส่ียงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเส่ียงอยู่ในระดบัเกิน

กวา่ การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจดัการความเส่ียงเพิ่มเตมิ  

              7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) คา่ระดบัความเส่ียงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเส่ียงอยู่ในระดบั 

เกิดขึน้แล้วแตย่อมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 7.3 (สถานะสีเขียว Green) คา่ระดบัความเส่ียงรวม = 1 

, 2 และ 3 คา่ความเส่ียงรวมอยูใ่น ระดบัยงัไมเ่กิด ควรเฝา้ระวงัตอ่เน่ือง  

 ตารางท่ี 7 แนวทางบริหารจดัการความเส่ียงการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการ

ขดักนั ระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมของ อบต.พนานิคม 

 


